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DATA: 29/11/2019 HORA: 13:42 : N° PROCESSO: 638977/19

[REQUERENTE: QUALILOG SERVICOS AUXILIARES ADMINISTRATIVOS LTDA- ME
iCPF;’CNP..I 05.059.447/0001-50 |

ENDERE(}O AV GENERAL CAVALCANTI ALBUQUERQUE 318 JD LONDRINA SAO PAULO
TELEFONE: 65 9228-7956

DESTINO: PREFEITURA DE V@RZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRAWO SETOR DE
PROTOCOLO./ CENTRAL DE ATENDIMENTO

[LOCAL ATUAL: PREFEITURA DE VARZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO SETOR
-|DE PROTOCOLO / CENTRAL DE ATENDIMENTO

ASSUNTO/MOTIVO:
PREGAO ELETRONICO N 58/2019. /PROCESSO N 618097/2019, RECEBIDO E ENCAMINHADO AO
SETOR DE LICITACOES, CONFORME DOCUMENTO EM ANEXO.,

OBSERVAGAO: . '
PREGAO ELETRONICO N 58/2018. /P ocess 019 RECEBIDO E ENCAMINHADO AO
SETOR DE LICITACOES, CONFOR DOCUMEN EXO. |

: /;74—/ Qu OG SERVICOS AUXILIARES

ADMINISTRATIVOS LTDA- ME
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CREUZA PEREIRA ARAUJO

Informagdes sobre o andamento do processo, somente, poderédo ser fornecidas mediante recibo.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO CARLINDO.BENEDITO CUSTODIO ARAUJO AGOSTINHO E
EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DA VARZEA GRANDE

Pregdo Eletronico n2 : 58/2019
Processo n? : 618097/2019

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
PRESTAGAO- DE SERVICOS VISANDO: ELABORAGAO DE LAUDO TECNICO DE CONDIGOES
AMBIENTAIS DO TRABALHO — LTCAT E DE LAUDOS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE,
ELABORACAO, IMPLANTAGAO, COORDENAGAO, ASSISTENCIA TECNICA AO DESENVOLVIMENTO
E EMISSAO DO RELATORIO ANUAL DO PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE SAUDE
OCUPACIONAL — PCMSO; ELABORAGAO, IMPLANTACAO, COORDENACAOQ, ASSISTENCIA
TECNICA AO DESENVOLVIMENTO E EMISSAO DO RELATORIO DE AVALIACAO DOS RESULTADOS
DO PROGRAMA DE PREVENGAO DE RISCOS AMBIENTAIS — PPRA.

QUALILOG SERVICOS AUXILIARES ADMINISTRATIVOS LTDA EPP, CNPJ 05.059.447/0001-50,
com sede na Rua Sete de Abril 59 - 8° andar, Bairro Republica, Sdo Paulo — SP, através de seu
representante infra assinado, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento no artigo 109 da Lei n° 8.666/93, bem como o item 15. DOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS do Edital, interpor competente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da
decisdo proferida que declarou a licitante QUALILOG inabilitada, pelas razdes de fato e de
direito a seguir aduzidas:

| — BREVE SINTESE DOS FATOS

No presente caso, denota-se que, inobstante a requerente ndo tenha apresentado os
documentos (RG e CPF), quais sejam, os documentos de identificacio de seus sécios, tem-se
que tais informagSes podem ser obtidas no Contrato Social da Qualilog, que foi juntado a
Habilitac3o.

Tem-se ainda que na lei de Licitagdo ndo ha previsdo expressa da exigéncia cle tais documentos
como requisito para Habilitacdo Juridica da licitante.

Neste contexto, ha de se observar o Parecer do TCE MT (https://www.tce.mt.gov.br) que
orienta a ndo serem inabilitadas licitantes por questdes meramente formais e ndo produzam
efeitos praticos.

Outrossim, houve procedimentos (avisos) de diligencia e esclarecimentos necessarios para fase
de habilitagdo, da mesma forma poderia sim haver diligencia na habilitacdo e solicitacio de
envio de documentos (RG e CPF) mesmo que j& constam as mesmas informacdes em
documentos oficiais (Contrato Social) e publicos (Certiddo da Junta Comercial) da Qualilog,
procedimento meramente informal, fato registrado em inGimeros processos licitatdrios. Falhas
ocorrem e o llmo Sr Pregoeiro sabiamente esclareceu outros itens do edital, da mesma forma
que poderia retornar e aceitar o envio pelo sistema e posteriormente fisicamente. S3o
principios basilares das licitagGes publicas a vinculagdo ao instrumento convocatério e a busca
pela proposta mais vantajosa para a Administragdo. Por fim, destaca-se que a Qualilog ja
prestou os mesmos servigos (Contrato 38/2011 e respectivo Atestado de Capacidade Técnica),
atestando e satisfagdo dos servicos prestados para Prefeitura Varzea Grande MT.

1. Findo o certame eletrénico ocorrido aos 07 de novembro de 2019, Vossa Senhoria decidiu,
apos prévia andlise da documentacio da licitante QUALILOG declara-la vencedora do certame,
considerando assim aspectos de ordem técnica, amplamente divulgados no Edital, que
estabelecia o agrupamento de condi¢des fundamentais a execugdo do objeto contratual,






cumprindo principios de ordem publica como a estrita vinculagdo ao instrumento editalicio e o
conseqlente principio da legalidade, atinentes aos processos de aquisicdo de servicos pela
Administragdo Publica.

2. Ndo obstante lImo. Pregoeiro, a referida decisdo é regular e merece prosperar, eis que
demandou a necessaria andlise rigorosa das ofertas propostas durante o Certame, conforme
sera demonstrado a seguir.

3. O objeto imediato do procedimento licitatorio é a selecdo da proposta que melhor atenda
aos interesses da administragdo e, como objeto mediato, a obtengdo de certa e determinado
servigo que atenda aos anseios da Administragdo. A formalidade exigida da parte impetrante é
excessiva, evidenciando obstaculo ao resguardo do préprio interesse publico, que consiste na
obtengdo do MENOR PRECO. Ademais, destacamos os itens 25.5 do préprio Edital que sdo
claros, veja abaixo:

25.5. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagéo
da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracéo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacdo;

O desatendimento de exigéncias formais nao essenciais nao
importara no afastamento do licitante, desde que seja possivel a afericao da
sua qualificacao e a exata compreensao da sua proposta, durante a
realizacao da sessao publica de Pregao.

4. Formalismo exacerbado, combatido pelo TCU, conforme Acdrddo n? 7.334/2009-TCU-12
Camara, nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de
impedir a ocorréncia de dano ao erdrio e valorizar a economicidade e vantajosidade da
proposta ofertada durante o certame.

5. Assim llmo. Pregoeiro, ndo existe divida quanto & irregularidade da inabilitacio da
Recorrida, sendo descabido o pronunciamento. Ndo resta outra op¢do a ser observada sendo a
volta do certame, sob pena convalida¢do de gravissima irregularidade em dano ao erdrio.

6. Nao deve a Administragdo Publica ficar inerte as situacBes concretas em que se verifica a
existéncia de menor prego ofertado de cumprimento integral do escopo em Licitagdes.

7. Fundamental reiterar, que o inciso | do artigo 48 da Lei 8.666/93 determina a ndo aceitacdo
do preco ofertado das licitantes que ndo atenderam as exigéncias do ato convocatdrio da
licitagdo e o artigo 41, caput, da Lei n? 8.666/9 ao estabelecer que “A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual se acha estritamente vinculada”. (g.n)

8. Ocorrendo a falta de vinculagdo aos termos do Instrumento Convocatdrio, justificavel serd a
motivagdo do Judiciario através de a¢do movida pelos interessados, por qualquer cidaddo, ou
até mesmo pelo Ministério Publico, para apreciagdo de potencial desvio de conduta, para que
seja anulado e restabeleca-se a ordem no processo licitatério. Sendo, vejamos o aresto
adiante:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO INSTRUMENTO
VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEL SEGURANCA
CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento
licitatorio, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo. Ao descumprir normas editalicias, a Administra¢io frustra a propria razio de






ser da licitag3o e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia. (...) Decisdo unanime.” (STJ, MS n2 5.597/DF, 12 S,,
Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU 01.06.1998) (g.n)

Il - DA MANIFESTA INCOGRUENCIA A PROPOSTA DE MENOR PREGCO

9. Por todo o exposto, a manutengdo da decisdo que declarou a QUALILOG inabilitada do
certame é medida temerdria, claramente enquadrada na Lei de Improbidade Administrativa
que sujeita Vossa Senhoria as penalidades cabiveis no exercicio de suas atribuicdes conforme
preceitua a Lei 8429/92,

Vejamos:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢bes, e notadamente: (negritamos).

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na
regra de competéncia; (g.n)

10. Em sintese, o fato acima exposto é extremamente grave, considerando a responsabilidade
do Administrador Publico de agir em total consonancia com a lei e as regras impostas pela Lei
8.666/93, mais especificamente a estrita vinculacdo aos termos do Edital de Pregéo.

Il - CONCLUSAO

11. Diante de todas as explanacbes, requer a QUALILOG SERVICOS AUXILIARES
ADMINISTRATIVOS LTDA EPP que este llmo. Pregoeiro proceda a imediata reconsideracdo da
decisdo que declarou a licitante inabilitada, para o fim de retomar o processo licitatdrio, face
as inequivocas, graves e insanaveis irregularidades demonstradas ao longo deste Recurso
Administrativo. Neste Contexto, ha de se observar o Parecer do TCE MT
(https://www.tce.mt.gov.br) que orienta a ndo serem inabilitados licitantes por questdes
meramente formais, destacando-se que a Empresa Qualilog ja prestou os mesmos servigos
conforme Contrato 38/2011 e respectivo Atestado de Capacidade Técnica, atestando e
satisfacdo dos servigos prestados para Prefeitura Varzea Grande MT.

12. Tal medida certamente evitard a futura e inevitdvel anulagdo do presente processo
licitatorio em ambito Judicial e sem prejuizo de eventual dentincia de improbidade
administrativa ao Ministério Publico e demais dérgdos competentes a afastarem tamanha
afronta aos principios norteadores da Administracdo Publica.

Termos em que,

Pede e Espera deferimento.

Cois o CEH

Cristiano Cecatto

Representante Legal
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